
（银发〔2020〕322 号）

中国人民银行上海总部，各分行、营业管理部，各省会（首府）

城市中心支行，各副省级城市中心支行；各银保监局；国家开发

银行，各政策性银行、国有商业银行、股份制商业银行，中国邮

政储蓄银行：

为增强银行业金融机构抵御房地产市场波动的能力，防范金

融体系对房地产贷款过度集中带来的潜在系统性金融风险，提高

银行业金融机构稳健性，人民银行、银保监会决定建立银行业金

融机构房地产贷款集中度管理制度。现将有关事项通知如下：

一、本通知所称银行业金融机构是指在中华人民共和国境内

设立的中资法人银行业金融机构。

二、本通知所称房地产贷款集中度管理是指银行业金融机构

（不含境外分行）房地产贷款余额占该机构人民币各项贷款余额

的比例（以下简称房地产贷款占比）和个人住房贷款余额占该机

构人民币各项贷款余额的比例（以下简称个人住房贷款占比）应

满足人民银行、银保监会确定的管理要求，即不得高于人民银行、

银保监会确定的房地产贷款占比上限和个人住房贷款占比上限，

开发性银行和政策性银行参照执行。
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三、人民银行、银保监会根据银行业金融机构资产规模及机

构类型，分档对房地产贷款集中度进行管理（具体分档及相应管

理要求见附件），并综合考虑银行业金融机构的规模发展、房地

产系统性金融风险表现等因素，适时调整适用机构覆盖范围、分

档设置、管理要求和相关指标的统计口径。

四、人民银行副省级城市中心支行以上分支机构会同所在地

银保监会派出机构，可在充分论证的前提下，结合所在地经济金

融发展水平、辖区内地方法人银行业金融机构的具体情况和系统

性金融风险特点，以本通知第三档、第四档、第五档房地产贷款

集中度管理要求为基准，在增减2.5个百分点的范围内，合理确

定辖区内适用于相应档次的地方法人银行业金融机构房地产贷

款集中度管理要求。人民银行、银保监会将对人民银行副省级城

市中心支行以上分支机构、银保监会派出机构确定辖区内地方法

人银行业金融机构房地产贷款集中度管理要求的行为进行监督

管理。

五、2020年12月末，银行业金融机构房地产贷款占比、个人

住房贷款占比超出管理要求，超出2个百分点以内的，业务调整

过渡期为自本通知实施之日起2年；超出2个百分点及以上的，业

务调整过渡期为自本通知实施之日起4年。房地产贷款占比、个

人住房贷款占比的业务调整过渡期分别设置。

六、房地产贷款集中度超出管理要求的银行业金融机构，须

制定业务调整过渡期内逐步达到管理要求的调整方案，明确向管

理要求边际收敛的具体举措。适用于第一档和第二档房地产贷款

集中度管理要求的银行业金融机构，于本通知实施之日起1个月



内将调整方案报送人民银行、银保监会，并按季度报告执行情况。

适用于第三档、第四档、第五档房地产贷款集中度管理要求的银

行业金融机构，于本通知实施之日起1个月内将调整方案报送当

地人民银行分支机构、银保监会派出机构，并按季度报告执行情

况。

七、人民银行、银保监会及人民银行分支机构、银保监会派

出机构定期监测、评估执行情况。

八、房地产贷款集中度符合管理要求的银行业金融机构，应

稳健开展房地产贷款相关业务，保持房地产贷款占比、个人住房

贷款占比基本稳定。

九、业务调整过渡期结束后因客观原因未能满足房地产贷款

集中度管理要求的，由银行业金融机构提出申请，经人民银行、

银保监会或当地人民银行分支机构、银保监会派出机构评估后认

为合理的，可适当延长业务调整过渡期。

十、人民银行、银保监会将对未执行本通知要求的银行业金

融机构，采取额外资本要求、调整房地产资产风险权重等措施。

十一、本通知自2021年1月1日起实施。

请人民银行上海总部，各分行、营业管理部，各省会（首府）

城市中心支行，各副省级城市中心支行将本通知转发至辖区内人

民银行分支机构、城市商业银行、农村商业银行、农村合作银行、

农村信用社、村镇银行、民营银行。请各银保监局将本通知转发

至辖内各银保监分局。

附件：房地产贷款集中度管理要求



中国人民银行 银保监会

2020年 12月 28日



附件

房地产贷款集中度管理要求

银行业金融机构分档类型
房地产贷款

占比上限

个人住房贷款

占比上限

第一档：中资大型银行

中国工商银行、中国建设银行、中国农业银行、

中国银行、国家开发银行、交通银行、中国邮

政储蓄银行

40% 32.5%

第二档：中资中型银行

招商银行、农业发展银行、浦发银行、中信银

行、兴业银行、中国民生银行、中国光大银行、

华夏银行、进出口银行、广发银行、平安银行、

北京银行、上海银行、江苏银行、恒丰银行、

浙商银行、渤海银行

27.5% 20%

第三档：中资小型银行和非县域农合机构1

城市商业银行2、民营银行
22.5% 17.5%

大中城市和城区农合机构

第四档：县域农合机构

县域农合机构 17.5% 12.5%

第五档：村镇银行

村镇银行 12.5% 7.5%

注：1. 农合机构包括: 农村商业银行、农村合作银行、农村信用合作社。

2. 不包括第二档中的城市商业银行。

附：

中国人民银行 中国银行保险监督管理委员会发布《关于建立银

行业金融机构房地产贷款集中度管理制度的通知》



http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=9550

74&itemId=915&generaltype=0

中国人民银行 银保监会关于建立银行业金融机构房地产贷款集

中度管理制度的答记者问

http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=9550

72&itemId=915&generaltype=0

http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=955074&itemId=915&generaltype=0
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=955074&itemId=915&generaltype=0
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=955072&itemId=915&generaltype=0
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=955072&itemId=915&generaltype=0

