
各银保监局，机关各部门：

为维护煤电行业和商品市场正常秩序，助力做好保供稳价工

作，严防利用银行保险资金囤积居奇、哄抬价格，保障经济社会高

质量发展，现将有关事项通知如下：

一、切实提高思想认识。要从讲政治的高度认识做好当前保供

稳价工作的重要意义，坚决贯彻落实党中央、国务院决策部署，心

怀“国之大者”，牢固树立以人民为中心的发展思想，贯彻新发展

理念，坚持系统观念和底线思维，守土有责、守土尽责，处理好发

展与减排、整体与局部、短期与中期长期的关系。指导银行保险机

构自觉落实宏观调控政策，千方百计加大对保供稳价支持力度，保

障群众基本生活和经济平稳运行。

二、保障煤电、煤炭、钢铁、有色金属等生产企业合理融资需

求。督促银行保险机构特别是开发性、政策性银行，国有大型商业

银行，全国性股份制银行，全力做好今冬明春能源电力保供金融服

务工作，满足能源电力供应合理资金需求。对符合支持条件的煤电、

煤炭、供暖等企业建立快速响应机制，开辟绿色办贷通道，优先安

排贷款审批投放，确保人民群众温暖过冬。要指导银行保险机构积

极配合地方政府，支持山西、陕西、内蒙古、新疆等煤炭主产区和

重点煤炭企业增加电煤供应。支持钢铁、有色金属等传统产业改造

升级，促进更多资金投向能源安全保供和绿色低碳发展领域，推

进绿色高质量发展。对短期偿付压力较大但符合支持条件的企业或

项目，在风险可控、自主协商的基础上，可予以贷款展期、续贷。

根据需要适当提高不良贷款监管容忍度。



三、严防银行保险资金影响商品市场正常秩序。严禁挪用套取

信贷资金或绕道理财、信托等方式，违规参与煤炭、钢铁、有色金

属等大宗商品投机炒作、牟取暴利。严禁挪用各种贷款包括经营贷、

消费贷投机炒作茅台酒、名贵普洱茶等高端消费品，防止资本无序

扩张。严禁银行保险资金违规流入股市、债市、期市，影响大宗商

品价格，避免脱实向虚、空转套利。严禁对符合支持条件的煤电、

煤炭等企业和项目违规抽贷、断贷，防止运动式减碳和信贷“一

刀切”。

四、积极推动消费信贷规范健康发展。推动健全有利于消费信

贷可持续发展的管理制度和指标体系。坚持依据客户还款能力合理

授信，不得诱导金融消费者盲目借贷、过度超前消费。规范信用卡

经营行为,严控单一客户发卡数量和授信额度，规范分期管理，不

得通过诱导“过度分期”等方式侵害金融消费者权益，防止以卡养

卡、以贷还贷，助长过度负债。规范银行机构与消费金融公司等非

银行金融机构业务合作，审慎开展与助贷机构的业务合作，不得提

供显著高于市场利率的消费信贷产品。大力弘扬社会主义核心价值

观，银行机构不得开发违反公序良俗、助长社会陋习和不良风气的

“墓地贷”“美丽贷”“彩礼贷”等消费信贷产品，坚决打击各种

“伪创新”。

五、切实加强和改进信贷管理。督促银行机构及时主动调整完

善信贷政策，相关授信条件应严格遵循相关法律法规，以宏观经济

政策、产业政策、投资政策和环保政策为导向，不得高于国家标准，

防止抬高融资准入门槛。要严格落实贷前调查、贷中审查、贷后管



理要求，不得放松信贷用途管理和真实性查验，防止信贷资金被套

取和挪用。要坚持业务发展和风险防控并重，坚决压缩退出过剩产

能贷款，不得继续支持长期亏Ƒ、ƒƓ市场Ɣƕ力的“ƖƗ企业”，

加快不良资产核Ƙ进度，防止信贷资源被长期低ƙƚ用。

六、认真做好机构排查工作。要压实银行保险机构主体责ƛ，

全Ɯ排查不当做法和Ɲ常ƞƟ，Ơ实做好自查自ơ。建立ƢƣƤ

单和整改台ƥ，及时Ʀ取有Ƨ对性的整改ƨƩ。对于重大违法违规

Ƣƣ， 做ƪƫ处理Ƭ处理、ƫƢ责ƬƢ责、ƫƭƮƬƭƮ。以本

Ư自查排查为ư机，加Ʊ内控管理，构建常ƲƳ监ƴ排查机制。要

求各银行保险机构于ƵƶƵƷƸ ƷƵƹ ƺƷƻ前向银保监会、属地Ƽ出

机构ƽƮ排查和整改ƽƾ。

七、认真开展监管检查。要坚决ƿǀ监管责ƛ，保持高压Ʋǁ，

将严查银行保险资金违规流向商品市场与ǂǃ度现场Ǆ查项目ǅ

合ǀǆ，根据机构排查Ǉǈ，Ʀ取ǉ项Ǆ查、重点抽查等方式，打

击银行保险资金被挪用于投机炒作、囤积居奇、哄抬价格等违法违

规行为。对机构自查不认真、Ǌ有主动ƽƾ和性质ǋǌ的行为依法

Ʀ取监管ƨƩ，及时Ǎ动行政处ǎǏ序，依法依规严ǐƢ责。

特Ǒ通知。
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场有序流通保障经济平稳运行有关事项的通知ǖ
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